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Kurumlar›n ifllerli¤i 
ve kalk›nma ajanslar› 
için bir öneri

> YÖNET‹M

alk›nma ajanslar›, kurumlara dayal› “beklenti” ya-
ratma gündemimizi hareketlendirdi. Bir yasaya da-
yal› kurulan kalk›nma ajanslar›n›n yarat›lan bek-
lentiye bizi ulaflt›r›p ulaflt›ramayaca¤›n› tart›flma-

dan önce, kalk›nma ajanslar› gibi kurumlar›n baflka ülke-
lerde nas›l iflledi¤ini, ne gibi sonuçlar yaratt›¤›na bakal›m.

Çok say›da uzman üretim, ulafl›m ve iletiflim teknoloji-
sindeki geliflmelerin yaratt›¤› küreselleflme sürecinin oyun
alan›n› geniflletti¤ini, insanlar›n en son yeniliklerden yarar-
lanmas›nda s›n›rlar›n kalkt›¤›n› ileri sürer. Hatta bir ad›m
daha ileri giderek, art›k insanlar›n “göç etmeye” ihtiyaçlar›
olmad›¤›n› iddia edenler de var. Baflta Thomas Fridman ol-
mak üzere birçok popüler yazar›n tart›flt›¤› bu geliflmeye
Richard Florida karfl› ç›k›yor. Cumhuriyet Bilim Teknik Der-
gisi’ndeki yaz›s›nda Florida, ça¤dafl küresel ekonomide
“geliflme ve yenilik” olgusunun iç içe geçti¤ini, “bilimsel ve
teknolojik yarat›c›l›¤›n ekonominin motorlar›n›” oluflturdu-
¤unu, bugünkü ekonominin her zamankinden daha fazla
“kümeleflme” gerektirdi¤ini söylüyor.

Florida ve Tim Gulden birlikte yapt›klar› çal›flmada
dünyada üretilen patentlerin büyük ço¤unlu¤unun Tokyo,
San Francisco, Berlin, Paris, New York ve Taipei gibi birkaç
merkezde topland›¤›n› sapt›yorlar. Örne¤in 2003 y›l›nda tek
bafl›na Kalifornia Üniversitesi’nin üretti¤i patent Hindistan
ve Çin’i gölgede b›rak›yor. Tek bafl›na IBM bu iki dev ülke-
nin befl kat› patent üretebiliyor.

Yarat›c› yenilikleri gelifltirmek için “çekim alanlar›” ya-
ratma gereksinimi her zamankinden fazla. Bunun için de,
hoflgörü ve aç›k tart›flma ortam›n›n yarat›lmas› ve yarat›c›

beyinlerin kendilerini güven içinde hissetmesi gerekiyor.
Yarat›c› insanlar bir araya geldiklerinde, aralar›ndaki etki-
leflimi art›rarak her birinin üretkenli¤i daha da güçleniyor.
Ekipler flirketlere ve örgütlere dönüflerek üretken yap›lar
oluflturuyor. Örgütler artarak zenginlik üretiminin taban›
geniflliyor; ulaflabilirlikleri ve eriflebilirlikleri art›yor.  Flo-
rida ve Gulden’›n çal›flmalar›, yarat›c› geliflmeler için dün-
ya çap›nda üniversitelerin varl›¤›n› ilk s›raya yerlefltiriyor.
Gelir yarat›c› endüstriler, destekleyici kurumlar, canl› ve
çeflitlilik gösteren iflgücü piyasas›, göçmenlere aç›k olma,
›rksal ve etnik ayr›mc›l›ktan uzak durma, sanatç›lara ku-
cak açma vb. özelliklerin birlikte var olmas› “toplanma” ve
“kümeler oluflturman›n” çekici ortam›n› da oluflturuyor.

Kalk›nma ajanslar›n› tart›fl›rken “toplanma ve küme-
ler oluflturma” olgusunun bütünlü¤ünü dikkate almazsak,
afl›r› beklenti yarat›r; beklentiye ulafl›lamad›¤› zaman da
dengesiz tepkileri besleyebiliriz. 

‹flleyen kurumlar “çekim alanlar›” yaratman›n en et-
kili araçlar›. Son y›llarda iflleyen kurumlar›n yaratt›¤› iki
baflar›l› alan üzerinde durmak istiyorum: Finlandiya ve ‹r-
landa.

Finlandiya ve ‹rlanda örnekleri
Finlandiya, 50 y›l önce yoksul bir ülkedir. Bugün Birleflmifl
Milletler Kalk›nma Program›’n›n verilerine göre bir numa-
ral› “enformasyon toplumu” olma düzeyine ulaflm›flt›r.
Dünya Ekonomik Forumu verilerine göre “rekabet gücü”
en yüksek ülkelerin bafl›n› çekiyor.

Manuel Castells’in söyleflilerinden ö¤rendi¤imize gö-
re, Finlandiya’n›n yaratt›¤› bu parlak geliflmenin kilit kuru-
mu Nokia. Finlandiya’da 3 bini aflan enformasyon ve ileti-
flimle ilgili flirket var; bunlar›n sadece 300’ü do¤rudan No-
kia ile iliflkili. Elektronik imalat hizmetleri (sözleflmeli
imalat) konusunda dünyan›n lideri bu küçük kuzey ülkesi.

Finlandiya’da üretimin kalitesi yüksek. Yetiflkin iflgücü
nedeniyle “ö¤renme e¤rileri” çok h›zl› gelifliyor. Ayr›ca, bir
Fin-‹sveç ortakl›¤› olan banka, elecktronik bankac›l›kta li-
der durumda. Helsinki Teknoloji Üniversitesi, Avrupa’n›n
ilk befl üniversitesi aras›nda yer al›yor. STARA, devlete
ba¤l› teknoloji ajans› risk sermayesi sa¤lama, kritik anlan-
da firmalara rehberlik etme, giriflimçi ruhla çeflitli prog-

K

fiimdi ülkemizde kalk›nma ajanslar› bir yasal çerçevede, devletin
öncülü¤ünde ama sivil örgütlerin kat›l›m› ile yeni bir atak yapma
aflamas›nda. Bu giriflimlerde önceden planlanan sonuçlara ulaflmay›
engelleyecek baz› noktalar›n tart›fl›lmas› gerekir
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ramlar› yürütme görevini ustal›kla yerine getiriyor. ‹flgücü-
nün niteli¤i “giriflimci-yenilikçi”li¤i besledi¤i gibi, üniversi-
telerden bankalara, oradan küçük ve orta ölçek iflyerlerine
kurumlar da birbirlerini destekleyen bir bütünlük oluflturu-
yor. Yenilik sürecinin tetiklenmesinde üniversiteler, federal
düzeyde finansman yapabilen kurumlar ve ayk›r› kültürü
benimsemifl yenilikçileri toplayan Kaliforniya’dan farkl›
olarak Finlandiya, hükümet giriflimcili¤i, kurumsal risk
sermayesi ve refah devletinin refleksleri ile baflar›s›n› sür-
dürüyor. 

‹flleyen kurumlar›n yaratt›¤› mucize
‹rlanda da “cazibe merkezi” olman›n ilginç örneklerinden
biri. Ülkemizin de ilgi menzilinde. De¤iflik kurumlar, ‹rlan-
da örne¤ini kavramak için inceleme gezisi yap›yor; bu örne-
¤in ülkemize tafl›nabilmesinin yol ve yordam›n› araflt›r›yor.
‹brahim Türkmen’in analizini eses alarak anlatmak gere-
kirse, bu örnekte iflleyen kurumlar›n önemi büyük. ‹rlanda
Giriflimcilik Kurumu (EI), Yat›r›m ve Kalk›nma Ajans› (IDA)
ve ‹rlanda Bilim Kurumu (SFI) yönlendirici olan üç temel
kurum.

‹rlanda Giriflimcilik Kurumu’nun temel amac› yerel sa-
nayiyi ilerletmek. Ticaret ve ‹stihdam Bakanl›¤›’na ba¤l› bu
kurum “giriflimcilik stratejisi” konusunda bir kurucu metne
sahip. Gelece¤e yönelik araflt›rmalar, kaynaklar›n ticarilefl-
tirilmesi, yüksek katma de¤erli ürün ve hizmetler üzerinde
odaklanma, ihracat› gelifltirme, piyasa birli¤ini giriflimciye
iletme, küresel pazar› sürekli gözetme, e¤ilimlerin yaratt›-
¤› f›rsat ve tehlikeler hakk›nda giriflimciye “erken uyar›”
sinyalleri ulaflt›rma kurumun temel görevleri. Bu kurumun
ana ilkelerinden biri de “bilgi-yo¤un üretim alanlar›n›” des-
tekleme.

‹rlanda Giriflimcilik Kurumu, eksiksiz altyap›ya sahip
fabrika yeri sunulmas›, ‹rlanda d›fl›nda yetiflkin iflgücünün
“tersine beyin göçünü” yöndendirecek kalifiye iflgücü so-
runlar›n›n çözülmesi, baflta AB ülkeleri olmak üzere ulus-
lararas› pazarlara eriflebilirlik olanaklar›n›n art›r›lmas› gibi
gereksinimleri de karfl›l›yor.

Bir di¤er önemli kurum olan Yat›r›m ve Kalk›nma Ajan-
s› (IDA), “Bilgi f›trat›m›zd›r” diye yola ç›k›yor. Düflük iflgücü
maliyetine dayal› olgunluk dönemi ürünler yerine yüksek

katma de¤erli ürünleri destekliyor. Öncelikle daha önce ‹r-
landa’ya yerleflmifl flirketlerin kal›c› olmalar› için çaba gös-
teriyor. Kurum, yat›r›m yapmak isteyen giriflimciye eksiksiz
altyap›lar, etkin iletiflim olanaklar›, güçlü ve sürekli e¤itim-
ö¤retim deste¤i, tutarl›l›¤› ve güvenilirli¤ini korunan mali
politikalar› izleme, sapmalar› düzeltme gibi çok önemli ko-
nularda destekler de sa¤l›yor. Kurum, yat›r›m yapan flirket-
lerin sorunlar› sürekli çözmek için kendini görevlendirmifl;
görevini de eksiksiz yerine getirme konusunda kendini is-
patlam›fl durumda. 

‹rlanda baflar›s›n›n üçüncü aya¤›n› oluflturan SFI, insan
sermayesinin yetifltirilmesi, verimlili¤inin art›r›lmas›, güçlü
fikirler üretilmesine uygun ortamlar›n yarat›lmas›, iflbirlik-
lerini özendirmek için bütün engellerin kald›r›lmas›, akade-
mik ve uygulama alan›nda entelektüel sermayenin güçlen-
dirilmesi vb. bir dizi görevi eksiksiz denecek bir düzeyde yü-
rütüyor; yeniliyor ve gelifltiriyor. fiirketlerin Ar-Ge fonlar›-
n›n de¤erlendirilmesindeki öncülü¤ünü de yap›yor. 

Uzmanlaflm›fl editörler projesi 
ile birlikte ele almal›y›z

fiimdi ülkemizde kalk›nma ajanslar› bir yasal çerçevede,
devletin öncülü¤ünde ama sivil örgütlerin kat›l›m› ile yeni
bir atak yapmas› için at›l›m yapma aflamas›nday›z. Bu giri-
flimlerde, önceden planlanan sonuçlara ulaflmay› engelle-
yece¤ini düflündü¤ümüz birkaç noktay› tart›flma gündemi-
ne tafl›mak istiyorum. 

Öncelikle kalk›nma ajanslar› daha önce infla edilen
benzer devlet kurumlar›n›n, geçmifl dönemdeki evrimlefl-
mesini incelemeli. O kurumlar›n hangi gerekçelerle kurul-
duklar›n›, ne gibi beklentiler yaratt›klar›n›; hangi baflar›lar›
gösterdiklerini, baflar›s›z olmufllarsa niçin baflar›s›z olduk-
lar›n› aç›k ortamlarda tart›flmal›, geçmiflin birikimlerinden
ders alarak, olumlu sonuç yaratan yönleri daha gelifltirme
ve olumsuzluklar› yinelememe konusunda bir “evrimsel
analiz” belgesinin elimizin alt›nda olmas› baflar›n›n anahta-
r› olur diye düflünüyorum.

‹kincisi, ülkemizde bu tür kurumlar yarat›ld›¤›nda ifle
kar›flan çok say›da kurumun birbirine “tampon mekaniz-
malar” oluflturmas›. Kurumlar›n birbirine gerekçesiz di-
renmeleri etkin bir “koordinasyon” yaratman›n önündeki
büyük engel. Kalk›nma Ajanslar›’n›n hangi kurumlarla çat›-
flaca¤›, bu çat›flmay› minimize edecek mekanizmalar›n ne-
ler olabilece¤i öngörülmelidir. Kimin hangi iflleri yapaca¤›,
hangi kurum ve kurulufllarla iflbirli¤i içinde olaca¤›, iflleri
hangi zaman kesitinde nerelere tafl›yaca¤› üstüne bir “ifl
plan›” daha bafl›ndan ortaya konmal›. Bir yaz›l› metne ba¤-
lanan program, en az y›lda iki kez, aç›k ortamlarda tart›fl-
maya aç›lmal›. Umuyorum ki, bu aç›k denetim, “bürokratik
önyarg›y›” k›racakt›r; özel kesimin de sadece “devletten
beklenen edilgen” talepçili¤inin önünü kesecektir. 

Üçüncüsü, medyan›n konuyla ilgili “uzmanlaflm›fl edi-
törler” yetifltirmesi de bir ayr› proje olarak ele al›nmal›d›r.
Bu proje arac›l›¤› ile “ayr›nt› bilgisine sahip”, analiz ve sen-
teze dayal› bilgi ve fikir üreten medya deste¤i sa¤lanabilir.
Al›flkanl›kla de¤il, analizle yönetim yapanlar öne ç›kabilir.
Entelektüel gevezelik üretenler yerine, proje gelifltiren giri-
flimciler hak ettikleri yeri bulabilir. Bu proje, kendi öz ger-
çe¤ini hayat›n gerçe¤i önüne koyan “flark kurnazl›klar›n›”
azaltabilir. Hepsinden önemlisi de kurum kültürümüzün
içine sinmifl olan Akdeniz dalgac›l›¤›n›n boflluklar›n› alarak
daha s›k› bir geliflmenin önünü açabilir.
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