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Kurumlarin islerligi
ve kalkinma ajanslari

icin bir oneri

Simdi ulkemizde kalkinma ajanslari bir yasal cercevede, devletin
onculugunde ama sivil orgutlerin katiimi ile yeni bir atak yapma
asamasinda. Bu girisimlerde onceden planlanan sonuclara ulasmayi
engelleyecek bazi noktalarin tartisilmasi gerekir

alkinma ajanslari, kurumlara dayali “beklenti” ya-
ratma glindemimizi hareketlendirdi. Bir yasaya da-
yali kurulan kalkinma ajanslarinin yaratilan bek-
lentiye bizi ulastirip ulastiramayacagini tartisma-
dan once, kalkinma ajanslari gibi kurumlarin baska Ulke-
lerde nasil isledigini, ne gibi sonuglar yarattigina bakalim.

Cok sayida uzman Uretim, ulasim ve iletisim teknoloji-
sindeki gelismelerin yarattigi kliresellesme siirecinin oyun
alanini genislettigini, insanlarin en son yeniliklerden yarar-
lanmasinda sinirlarin kalktigini ileri strer. Hatta bir adim
daha ileri giderek, artik insanlarin “go¢ etmeye” ihtiyaclari
olmadigini iddia edenler de var. Basta Thomas Fridman ol-
mak Uzere bircok popller yazarin tartistigi bu gelismeye
Richard Florida karsi ¢ikiyor. Cumhuriyet Bilim Teknik Der-
gisi'ndeki yazisinda Florida, c¢agdas kiresel ekonomide
“gelisme ve yenilik” olgusunun i¢ ice gectigini, “bilimsel ve
teknolojik yaraticiigin ekonominin motorlarini” olusturdu-
dunu, bugiinkii ekonominin her zamankinden daha fazla
“kiimelesme” gerektirdigini soyliyor.

Florida ve Tim Gulden birlikte yaptiklari ¢alismada
diinyada uretilen patentlerin biyik cogunlugunun Tokyo,
San Francisco, Berlin, Paris, New York ve Taipei gibi birka¢
merkezde toplandigini saptiyorlar. Ornegin 2003 yilinda tek
basina Kalifornia Universitesi'nin lrettigi patent Hindistan
ve Cin’i golgede birakiyor. Tek basina IBM bu iki dev Ulke-
nin bes kati patent tretebiliyor.

Yaratici yenilikleri gelistirmek icin “cekim alanlari” ya-
ratma gereksinimi her zamankinden fazla. Bunun icin de,
hosgori ve acik tartisma ortaminin yaratilmasi ve yaratici
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beyinlerin kendilerini gliven icinde hissetmesi gerekiyor.
Yaratici insanlar bir araya geldiklerinde, aralarindaki etki-
lesimi artirarak her birinin tretkenligi daha da gl¢leniyor.
Ekipler sirketlere ve orglitlere donlserek lretken yapilar
olusturuyor. Orgiitler artarak zenginlik {iretiminin tabani
genisliyor; ulasabilirlikleri ve erisebilirlikleri artiyor. Flo-
rida ve Gulden'in ¢alismalari, yaratici gelismeler igin diin-
ya capinda universitelerin varligini ilk siraya yerlestiriyor.
Gelir yaratici endustriler, destekleyici kurumlar, canli ve
cesitlilik gosteren isglicti piyasasl, gécmenlere acik olma,
irksal ve etnik ayrimciliktan uzak durma, sanatcilara ku-
cak acma vb. 6zelliklerin birlikte var olmasi “toplanma” ve
“kiimeler olusturmanin” cekici ortamini da olusturuyor.

Kalkinma ajanslarini tartisirken “toplanma ve kiime-
ler olusturma” olgusunun biitiinligind dikkate almazsak,
asiri beklenti yaratir; beklentiye ulasilamadigi zaman da
dengesiz tepkileri besleyebiliriz.

isleyen kurumlar “cekim alanlari” yaratmanin en et-
kili araclari. Son yillarda isleyen kurumlarin yarattigi iki
basarili alan {izerinde durmak istiyorum: Finlandiya ve ir-
landa.

Finlandiya ve irlanda drnekleri
Finlandiya, 50 yil 6nce yoksul bir tlkedir. Buglin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin verilerine gore bir numa-
rali “enformasyon toplumu” olma dizeyine ulasmistir.
Diinya Ekonomik Forumu verilerine gore “rekabet giici”
en yiksek Ulkelerin basini cekiyor.

Manuel Castells'in soylesilerinden 6grendigimize go-
re, Finlandiya'nin yarattigi bu parlak gelismenin kilit kuru-
mu Nokia. Finlandiya'da 3 bini asan enformasyon ve ileti-
simle ilgili sirket var; bunlarin sadece 300°U dogrudan No-
kia ile iliskili. Elektronik imalat hizmetleri (sozlesmeli
imalat) konusunda diinyanin lideri bu kiiciik kuzey (lkesi.

Finlandiya'da Uretimin kalitesi ylksek. Yetiskin isglicl
nedeniyle “6grenme egrileri” cok hizli gelisiyor. Ayrica, bir
Fin-Isvec ortakligi olan banka, elecktronik bankacilikta Li-
der durumda. Helsinki Teknoloji Universitesi, Avrupa'nin
itk bes Universitesi arasinda yer aliyor. STARA, devlete
bagli teknoloji ajansi risk sermayesi saglama, kritik anlan-
da firmalara rehberlik etme, girisim¢i ruhla cesitli prog-



ramlari yiiriitme gérevini ustalikla yerine getiriyor. Isgiicii-
niin niteligi “girisimci-yenilikci”ligi besledigi gibi, Gniversi-
telerden bankalara, oradan kiclk ve orta dlgek isyerlerine
kurumlar da birbirlerini destekleyen bir bitinliik olusturu-
yor. Yenilik siirecinin tetiklenmesinde Universiteler, federal
diizeyde finansman yapabilen kurumlar ve aykiri kiiltiri
benimsemis yenilikgileri toplayan Kaliforniya’dan farkl
olarak Finlandiya, hikimet girisimciligi, kurumsal risk
sermayesi ve refah devletinin refleksleri ile basarisini siir-
dirdyor.

isleyen kurumlarin yarattigi mucize

irlanda da “cazibe merkezi” olmanin ilgin¢ orneklerinden
biri. Ulkemizin de ilgi menzilinde. Degisik kurumlar, irlan-
da 6rnegini kavramak igin inceleme gezisi yapiyor; bu 6rne-
gin ulkemize tasinabilmesinin yol ve yordamini arastiriyor.
ibrahim Tiirkmen'in analizini eses alarak anlatmak gere-
kirse, bu 6rnekte isleyen kurumlarin énemi biiyiik. irlanda
Girisimcilik Kurumu (El), Yatirim ve Kalkinma Ajansi (IDA)
ve Irlanda Bilim Kurumu (SFI) yénlendirici olan ii¢ temel
kurum.

irlanda Girisimcilik Kurumu'nun temel amaci yerel sa-
nayiyi ilerletmek. Ticaret ve istihdam Bakanligi'na bagli bu
kurum “girisimcilik stratejisi” konusunda bir kurucu metne
sahip. Gelecege yonelik arastirmalar, kaynaklarin ticariles-
tirilmesi, yiksek katma degerli Uriin ve hizmetler lzerinde
odaklanma, ihracati gelistirme, piyasa birligini girisimciye
iletme, kiiresel pazari siirekli gozetme, egilimlerin yaratti-
gi firsat ve tehlikeler hakkinda girisimciye “erken uyar”
sinyalleri ulastirma kurumun temel gérevleri. Bu kurumun
ana ilkelerinden biri de “bilgi-yogun tretim alanlarini” des-
tekleme.

irlanda Girisimcilik Kurumu, eksiksiz altyapiya sahip
fabrika yeri sunulmasi, irlanda disinda yetiskin isglictiniin
“tersine beyin goclini” yondendirecek kalifiye isgiict so-
runlarinin ¢ozilmesi, basta AB Ulkeleri olmak tzere ulus-
lararasi pazarlara erisebilirlik olanaklarinin artirilmasi gibi
gereksinimleri de karsiliyor.

Bir diger 6nemli kurum olan Yatirim ve Kalkinma Ajan-
st (IDA), "Bilgi fitratimizdir” diye yola cikiyor. Dusik isglici
maliyetine dayali olgunluk donemi urtinler yerine yliksek

katma degerli tirtinleri destekliyor. Oncelikle daha dnce ir-
landa'ya yerlesmis sirketlerin kalici olmalari igin ¢aba gds-
teriyor. Kurum, yatirim yapmak isteyen girisimciye eksiksiz
altyapilar, etkin iletisim olanaklari, glicli ve sirekli egitim-
ogretim destedi, tutarliigi ve guvenilirligini korunan mali
politikalari izleme, sapmalari diizeltme gibi ¢cok dnemli ko-
nularda destekler de sagliyor. Kurum, yatirim yapan sirket-
lerin sorunlari siirekli ¢ozmek icin kendini gorevlendirmis;
gorevini de eksiksiz yerine getirme konusunda kendini is-
patlamis durumda.

irlanda basarisinin Gictincii ayagini olusturan SFl, insan
sermayesinin yetistirilmesi, verimliliginin artirilmasi, gliclu
fikirler Uretilmesine uygun ortamlarin yaratilmasi, isbirlik-
lerini 6zendirmek icin biitlin engellerin kaldirilmasi, akade-
mik ve uygulama alaninda entelektiiel sermayenin giiclen-
dirilmesi vb. bir dizi gorevi eksiksiz denecek bir dlizeyde yii-
rltuyor; yeniliyor ve gelistiriyor. Sirketlerin Ar-Ge fonlari-
nin dederlendirilmesindeki onciiliglni de yapryor.

Uzmanlasmis editorler projesi

ile birlikte ele almaliyiz
Simdi llkemizde kalkinma ajanslari bir yasal cercevede,
devletin onciiligiinde ama sivil orgitlerin katiimi ile yeni
bir atak yapmasi icin atilim yapma asamasindayiz. Bu giri-
simlerde, onceden planlanan sonuglara ulasmayi engelle-
yecegini distindigimiz birka¢ noktay tartisma giindemi-
ne tasimak istiyorum.

Oncelikle kalkinma ajanslari daha once insa edilen
benzer devlet kurumlarinin, gecmis dénemdeki evrimles-
mesini incelemeli. O kurumlarin hangi gerekeelerle kurul-
duklarini, ne gibi beklentiler yarattiklarini; hangi basarilari
gosterdiklerini, basarisiz olmuslarsa ni¢in basarisiz olduk-
larini acik ortamlarda tartismali, ge¢misin birikimlerinden
ders alarak, olumlu sonug yaratan yonleri daha gelistirme
ve olumsuzluklari yinelememe konusunda bir “evrimsel
analiz” belgesinin elimizin altinda olmasi basarinin anahta-
ri olur diye diistintiyorum.

ikincisi, ilkemizde bu tir kurumlar yaratildiginda ise
karisan cok sayida kurumun birbirine “tampon mekaniz-
malar” olusturmasi. Kurumlarin birbirine gerekcesiz di-
renmeleri etkin bir “koordinasyon” yaratmanin éniindeki
blylik engel. Kalkinma Ajanslari’nin hangi kurumlarla cati-
sacagl, bu catismayl minimize edecek mekanizmalarin ne-
ler olabilecegdi ongoriilmelidir. Kimin hangi isleri yapacag,
hangi kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde olacadi, isleri
hangi zaman kesitinde nerelere tasiyacagi Ustiine bir “is
plani” daha basindan ortaya konmali. Bir yazili metne bag-
lanan program, en az yilda iki kez, acik ortamlarda tartis-
maya acilmali. Umuyorum ki, bu agik denetim, “biirokratik
onyargly’” kiracaktir; 6zel kesimin de sadece “devletten
beklenen edilgen” talepciliginin 6niini kesecektir.

Uglinciisti, medyanin konuyla ilgili “uzmanlasmis edi-
torler” yetistirmesi de bir ayri proje olarak ele alinmalidir.
Bu proje araciligi ile “ayrinti bilgisine sahip”, analiz ve sen-
teze dayali bilgi ve fikir Ureten medya destegdi saglanabilir.
Aliskanlikla degil, analizle yonetim yapanlar one cikabilir.
Entelektlel gevezelik Uretenler yerine, proje gelistiren giri-
simciler hak ettikleri yeri bulabilir. Bu proje, kendi 6z ger-
cegini hayatin gercegdi 6niine koyan “sark kurnazliklarini”
azaltabilir. Hepsinden dnemlisi de kurum kiiltlrimuzin
icine sinmis olan Akdeniz dalgaciliginin bosluklarini alarak
daha siki bir gelismenin 6niini acabilir.
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